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Agravo de Instrumento n.’ 1406856-14.2025.8.12.0000
Agravante: Sindicato dos Trabalhadores Publicos em Enfermagem do Municipio de
Campo Grande — Sinte/Pmcg.

Advogados
Agravado

: Luan Caique da Silva Palermo (OAB: 24021/MS) e outro.

: Municipio de Campo Grande.

Proc. Municipio : Francisco Ivo Dantas Cavalcanti (OAB: 28662B/MS).

Interessada

: Prefeita Municipal de Campo Grande.

Interessado: Secretaria Municipal de Administragao e Inovagdo de Campo Grande.

Decisao
Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Sindicato dos

Trabalhadores Publicos em Enfermagem do Municipio de Campo Grande — Sinte/Pmcg
contra a decis@o que indeferiu a liminar por ele requerida nos autos do mandado de seguranga
coletivo 0813455-15.2025.8.12.0001 impetrado em desfavor do Municipio de Campo Grande,
da prefeita Adriane Barbosa Nogueira Lopes e da secretaria municipal de administragao,
Andréa Alves Ferreira Rocha..

O agravante afirma, em sintese, que:

[...]O objeto do presente recurso visa atribuir efeito suspensivo-ativo face a
decisdo de primeiro grau que indeferiu pedido de liminar em sede de Mandado de
Seguranga Preventivo cujo objeto visava manutenir aos servidores substituidos
pelo Agravante a Gratificagdo por Trabalho de Dificil Acesso, cuja gratificacdo
foi suspensa por obra do Decreto Municipal de n° 16.203, de 7 de margo de 2025,
que em sua redacdo trouxe previsdo de norma com efeito concreto estatuida nos
termos do artigo 3° inciso X1, pela qual a regra passou ser a vedagdo do
pagamento da gratificagdo por trabalho em local de dificil acesso.

[...] o Douto Juizo de entrada na senda da interlocutéria com suporte no
fundamento de que a Gratificagdo por Trabalho em Dificil Acesso ¢ de carater
transitorio, sendo pago apenas, portanto, em situagdes muito especificas
determinadas por lei, ¢ que em razdo desta sua natureza, ndo se incorpora ao
subsidio ou vencimento, acabou por indeferir a liminar, contudo, deixou de
apreciar que ndo se trata a agdo mandamental de atacar a supressdo do pagamento
da gratificagdo de dificil acesso com fundamento na sua transitoriedade, pois
NAO hé auséncia de normativo ou situagdo de fato que diga acerca do fim da
elegibilidade de tais e quais unidades ou mesmo da extingdo de em quais ou tais
situagdes deve deixar de ser paga a gratificagdo, ¢ sim, o0 Mandado de Seguranga ¢
seu pedido de liminar voltou-se a atacar o mais puro arbitrio, pois como aludido
na voz do Decreto alhures mencionado, o mesmo veio a lume com fundamento
unica e expressamente para efetuar corte de gastos, ou seja, as unidades de
prestacdo de servigo onde ativam-se os trabalhadores continuam sendo reputadas
de dificil acesso, e as condigdes da Lei e do Decreto Regulamentador da
Gratifica¢do por Trabalho em Local de Dificil Acesso continuam a viger, o que foi
suspenso foi tdo somente o pagamento que ¢ a retribuigdo pecunidria por trabalho
em tais locais, o que fere de morte, numa sé feita, o principio da legalidade e da
finalidade, como se vé.

[...] o direito a gratificagdo dever permanecer enquanto permanecer a situacao dc
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fato. Ou seja, estamos diante de claro erro de julgamento, pois o Decreto
Municipal de n°® 16.203, de 7 de margo de 2025, afastou inica e exclusivamente o
direito a recomposicao extra dos servidores durante o periodo em que tenham que
deslocar para area distante de sua residéncia (principio da finalidade), nao
havendo alteracdo legal quanto a qualificago juridica da situacdo de fato, ou seja,
ndo houve mudanga sobre a tipologia de que tal ou qual unidade sdo de dificil
acesso, o que houve foi apenas “corte” no pagamento.

[...] a questdo precisa ser analisada como posta, o Juizo de ingresso ao indeferir a
liminar anuiu com a tese de que qualquer gratificacdo transitoria, como por
exemplo, a gratificagdo de insalubridade pode deixar de ser paga, bastando para
tanto inserir tal 6bice em um Decreto Municipal. Vejamos a guisa de exemplo, a
propria gratificacdo de insalubridade que ndo se incorpora ao vencimento, € como
dito, é também transitdria, ao passo que se cessar as condigdes insalubres que dao
azo ao nexo etiologico para recebimento ndo ha que se falar em direito a subsistir
tal contraprestagdo. Agora, pelo simples fato de ser transitoria e ndo incorporavel,
¢ de se considerar que em havendo nexo etiologico e previsdo legal para
pagamento da verba em exemplo, seria francamente ilegal um Decreto que
suspendesse Unica e exclusivamente o pagamento de tal gratificacdo.

[..]

Diante do exposto, ndo se pede menos do que a concessao de liminar para atribuir
efeito suspensivo-ativo ao presente recurso, determinado que afaste a legalidade
do decreto em ataque, determinando que seja reestabelecida em todas as unidades
elegiveis para o recebimento da Gratificagdo por Trabalho em Local de Dificil
Acesso o direito ao pagamento, cominando multa didria em valor a ser atribuido
pelo distinto e preclaro Desembargador para o caso de ndo pagamento em folha
complementar, ja que a acdo mandamental impetrada visava prevenir que verba
voltada ao custeio do deslocamento ao trabalho nao fosse arbitrariamente suspensa
[..]

[...] e na senda administrativa o Municipio retornou em parte o pagamento de tal
rubrica a cinco unidades sendo elas localizadas em Rochedinho, Anhandui,
Agudo, Trés Barras e Chacara das Mansdes, permanecendo a vedagdo do
pagamento quanto as demais unidades ainda elegiveis para o recebimento da
gratificagdo, e sobre estas ¢ que se volta o interesse de agir do presente agravo de
instrumento.

Ao final, requer a concess@o da liminar para suspender a Douta decis@o de

primeiro grau, e atribuir efeito ativo para determinar o imediato reestabelecimento do
pagamento aos substituidos da parte Agravante da Gratificacdo por Trabalho em Local de
Dificil Acesso em todas as unidades elegiveis para o recebimento de tal Gratificagdo,
cominando multa diaria em valor a ser atribuido pelo distinto e preclaro Desembargador

para o caso de ndo pagamento em folha complementar.

principais):

A decisdo agravada, em resumo, tem o seguinte teor (f. 124-129 dos autos

[...] O impetrante pede a concessdo de liminar para que os impetrados se
abstenham de reduzir a remuneracdo nominal dos servidores lotados em unidades
elegiveis ao recebimento da gratificag@o por exercicio em local de dificil acesso.
Os artigos 106 e 107 da Lei complementar n.° 190/2011 dispdem que:
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Art. 106. A gratificacdo por trabalho em local de
dificil acessoc seria concedida ao servidor que tem
exercicio em unidade organizacional instalada em local
sem acesso por transporte publico regular ou por meio
oferecido pela Administragdc Municipal. Paragrafo
unico. As dificuldades de deslocamento, para fim de
concessac da gratificacgao, serdio demonstradas e
justificadas peleo titular do érgio ou entidade
interessada ac 6rgdoc central do sistema de recursos
humanos, para pronunciamento Jquanto ao reconhacimento
da condigdo espacial de localizacdo das unidades
organizacionais da respectiva area de atuacao.

Art. 107. 0 walor da gratificacio por trabalho em
local de dificil acesso sera definide segundo a
avaliacdo das complicagdes gque o deslocamento diario
impde a0 servidor e atribuido no limite de cinquenta
por cento do menor wencimento da Tabela Garal do Poder
Executivo.

Paragrafo uUnico. As unidades organizacionais, cujos
servidores poderdc perceber essa gratificagdo, serdo
identificadas, anualmente, de acordo com a localizacgdo
e regras de classificagdo estabelecidos em regulamento
aprovade pelo Prefeite Municipal.

O Decreto Municipal n.° 16.203/2025, ora impugnado, dispde que:

Art. 3*® Ficam wvedadas, salvo exceg¢des condicicnadas a
autorizagdo superior e critérios especiais, as medidas
a seguir indicadas:

¥ = o pagamento de gratificagdo pelo trabalhe em local
de dificil acesso ou adicional por trabalho em periodo
noturno, neste caso, excluidos os ocupantes de
cargos/fungdes que necessariamente tenham que cumprir
escalas de servigo em horario noturno.

Examinando-se os autos, verifica-se que ndo estdo presentes, a0 menos em um
juizo proprio de cogni¢do sumaria, os requisitos autorizadores para concessdo da
tutela de urgéncia pleiteada. Com efeito, ndo se verifica a probabilidade do direito
alegado, tendo em conta que o adicional (ou gratificacdo) de trabalho em local de
dificil acesso tem carater pessoal, indenizatorio e transitorio, sendo pago apenas
em situagdoes muito especificas determinadas por lei e, em razdo de sua natureza,
ndo se incorpora ao subsidio ou vencimento, o que esta de acordo com julgado da
1* Camara do Tribunal de Justi¢a deste estado3, de modo que ndo se cogita de
violagdo ao principio da irredutibilidade dos subsidios na hipdtese de suspensdo
de seu pagamento.

Ademais, constata-se que o Decreto Municipal n.° 16.203/2025, a principio, segue
as diretivas de contengdo de despesas previstas no artigo 23 da Lei Complementar
n.° 101/2000, sendo que a auséncia de sua implementagdo podera acarretar
prejuizos as finangas do municipio de Campo Grande.

Por fim, no que se refere a suposta impossibilidade de concessdo da liminar, cabe
esclarecer que a vedagdo quanto a concessdo da tutela de urgéncia de natureza
satisfativa contra a fazenda publica refere-se a irreversibilidade da medida,
conforme julgados do Superior Tribunal de Justi¢a4 e do Tribunal de Justica deste
Estado sobre a matéria, o que impde seja observada, pois no caso de
improcedéncia do pedido seria determinada a restituicdo dos valores recebidos
pelos beneficiarios da liminar ( retorno da situagdo ao status quo ante) ¢ ndo ha
como negar que a recuperacao de eventual crédito pela fazenda publica municipal
seria deveras complexa e longa, voltada contra diversas pessoas, o que
comprometeria ainda mais a saude das finangas publicas municipais, sendo
incontroverso nos autos que o municipio de Campo Grande se encontra com
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limite de gastos superado, tendo em conta a adocdo de medidas de contengdo de
despesas, enquanto eventual procedéncia do pedido no julgamento de mérito
permitira a reposicdo dos valores retroativos eventualmente devidos, caso seja
reconhecida a ilegalidade do ato impugnado.
Ressalte-se, ainda, que a concessao da liminar, ao determinar a abstengdo da
aplicacdo do decreto impugnado com a manutengdo pagamento da gratificacdo de
local de dificil acesso, resultaria no esgotamento do proprio objeto da acdo
mandamental, o que contraria o carater excepcional da tutela provisoria em sede
de mandado de seguranca.
Destarte, em razdo dos argumentos expostos, preenchidos os requisitos essenciais
dos artigos 6° da Lei n.° 12.016/2009 e 319 do Coédigo de Processo Civil, bem
como as regras do peticionamento eletronico do Provimento n.° 240/2021 do
TIMS, admito a inicial. Indefiro o pedido de liminar. Notifiquem-se os impetrados
para prestarem as informacdes necessarias no prazo legal. Apds o decurso do
prazo alhures indicado, com ou sem manifestacdo, dé-se vista ao Ministério
Publico Estadual (art. 12 da Lei n.° 12.016/2009). Cumpra-se. I-se.

O recurso ¢ tempestivo (artigo 1.003, § 5.°, do Codigo de Processo Civil) e
o preparo foi devidamente recolhido (f. 197-198).

Presentes os requisitos contidos nos artigos 1.015 a 1.020 (Capitulo II —
Do Agravo de Instrumento), do Cédigo de Processo Civil, admito o processamento do presente
agravo de instrumento.

A discussdo travada neste recurso ndo se amolda a
nenhuma das hipoteses de julgamento de que trata o artigo 932, incisos III, IV e V, do
Cddigo de Processo Civil.

A proposito do pedido de atribuicdo do efeito suspensivo,
anoto que o inciso I, do artigo 1.019, do Coédigo de Processo Civil, prevé que, recebido
o agravo de instrumento, o relator poderd atribuir efeito suspensivo ou deferir
a pretensao recursal, desde que a decisdo agravada represente, consoante disposto na parte
final do artigo 995, do Codigo de Processo Civil, "risco de dano grave, de dificil
ou impossivel reparagao, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso".

Da analise dos autos, em juizo perfunctorio, vislumbro a presenga da
probabilidade do direito, porquanto pelo principio da hierarquia das normas (piramide
kelseniana), Decreto ¢ ato inferior que néo suspende nem altera disposi¢do de Lei.

O perigo de dano, por sua vez, decorre da iminéncia dos servidores
sofrerem supressao de direito legalmente assegurado.

Ante o exposto, concedo a liminar pleiteada para o fim de suspender os
efeitos do Decreto Municipal 16.203/2025 apenas e tdo somente no tocante ao pagamento de
gratificagdo por trabalho em local de dificil acesso devida aos servidores ora substituidos,
determinando que as gratificagdes suprimidas exclusivamente pelo referido ato normativo
sejam restabelecidas.
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Intime-se a parte agravada para,
querendo, apresentar contraminuta no prazo legal (artigo 1.019, inciso II, do Codigo de
Processo Civil).

Apoés, remetam-se os autos a Procuradoria-Geral de Justica para
elaboragdo de parecer.

Campo Grande, 30 de maio de 2025.

Juiz Fabio Possik Salamene
Relator

fls. 206

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por FABIO POSSIK SALAMENE, liberado nos autos em 30/05/2025 as 19:38 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjims.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1406856-14.2025.8.12.0000 e c6digo 3H8MRPRw.



